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2015 公益盘点

2015年 5月，民政部和国资委联
合下发《关于支持中央企业积极投身
公益慈善事业的意见》， 要求中央企
业进一步提高认识，增强参与公益慈
善事业，特别是参与“救急难”工作的
积极性和主动性，在实现国有资产保
值增值的前提下， 发挥资金雄厚、管
理规范、覆盖全国、职工众多等优势，
不断提高企业慈善工作的能力和水
平，要求各级民政部门采取切实可行
的措施，鼓励、支持中央企业为推动
中国特色公益慈善事业发展、全面建
成小康社会作出更多更大的贡献。

《意见》为中央企业参与慈善事
业提供了 10 个方面的指引， 包括直
接设立慈善组织、发挥好已成立基金
会的作用、利用自有资金积极进行捐
赠、与慈善组织缔结合作关系、组织
职工开展志愿服务、深入做好定点扶
贫工作、支持慈善文化传播、在投资
兴业中吸纳困难群体、确定专门负责
社会责任履行的部门、创新其他参与
慈善事业的方式等。《意见》还鼓励中
央企业发扬扶危济困、崇德向善的传
统美德，利用良好的企业文化积淀优
势，将现代慈善理念融入企业文化。

2015 年 5 月 25 日，河南省鲁山
县城西琴台办事处三里河村的一个
老年康复中心发生火灾。 事故造成
39 人死亡。 鲁山火灾，透漏出社会化
养老的短板，不可忽视。

事故发生后，国务院成立事故调
查组， 调查认定该事故为生产安全
责任事故。 事故的直接原因是康乐
园老年公寓不能自理区电器线路接
触不良发热， 高温引燃周围可燃材
料造成火灾。 事故的间接原因为：康
乐园老年公寓违规建设运营， 管理
不规范，安全隐患长期存在；地方民
政部门违规审批许可， 行业监管不
到位； 地方公安消防部门落实消防
法规政策不到位，消防监管不力；地
方国土、规划、建设部门执法监督工
作不力，履行职责不到位；地方政府

安全生产属地责任落实不到位。
火灾发生后， 当地政府在 5 月

27 日向全县印发《全县违章搭建彩
钢板建筑专项整治行动方案》，要求
查隐患，速整改，抓落实。

6 月 16 日， 鲁山县政府做出决
定，对遇难者家属作出死亡赔偿：不
分城镇或农村户口， 每位遇难者含
丧葬费、 死亡补偿费等一次性赔偿
50 万元。

10 月， 国务院批复河南平顶山
“5·25”特别重大火灾事故调查报告，
同意调查组对事故原因认定和对 58
名责任人的处理意见， 其中鲁山县
康乐园老年公寓法定代表人、 院长
范花枝等 31 人已被司法机关采取措
施，河南省民政厅党组书记、厅长冯
昕等 27 人将受到党纪、政纪处分。

央企被鼓励通过多途径参与公益事业

河南鲁山养老院失火
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项 目 数额或比例

上年度基金余额 57,657,224.00

本年度总支出 4,847,593.64

本年度用于公益事业的支出 4,700,000.00

工作人员工资福利支出 143,120.00

行政办公支出 4,473.00

公益事业支出占上年度基金余额的比例 8.15%

工作人员工资福利和行政办公支出占总支出的比例 3.04%

� � 本基金会（2014）年度工作报告已经登记管理机关审查通过，根据《基金会管理条例》第三
十八条规定，现予摘要公布。

一、基本信息

二、本年度公益活动情况摘要 1．接受捐赠、开展资助情况 人民币（元）

2．公益支出完成情况

三、财务会计报告信息摘要 ①资产负债表摘要 人民币（元）

项 目

一、本年捐赠收入

（ 一）来自境内的捐赠

其中：来自境内自然人的捐赠

现金 实物折合 合计

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

非公募基金会公益支出完成情况 人民币（元）

资 产 年初数 期末数 负债和净资产 年初数 期末数

流动资产 57,657,224.00 55,348,049.55 流动负债 0.00 2,150,000.00

其中：货币资金 157,224.00 148,049.55 长期负债 0.00 0.00

长期投资 0.00 0.00 受托代理负债 0.00 0.00

固定资产 0.00 0.00 负债合计 0.00 2,150,000.00

净资产合计 57,657,224.00 53,198,049.55

资产总计 57,657,224.00 55,348,049.55 负债和净资产总计 57,657,224.00 55,348,049.55

无形资产 0.00 0.00 限定性净资产 0.00 0.00

受托代理资产 0.00 0.00 非限定性净资产 57,657,224.00 53,198,049.55

项 目 非限定性 限定性 合计

一、收 入 388,419.19 0.00 388,419.19

其中：捐赠收入 0.00 0.00 0.00

政府补助收入 0.00 0.00 0.00

二、本年费用 4,847,593.64 0.00 4,847,593.64

（一）业务活动成本 4,700,000.00 0.00 4,700,000.00

（二）管理费用 147,593.64 0.00 147,593.64

（三）筹资费用 0.00 0.00 0.00

（四）其他费用 0.00 0.00 0.00

三、限定性净资产转为非限定性净资产 0.00 0.00 0.00
四、净资产变动额（若为净资产减少额，以“－”号填列） -4,459,174.45 0.00 -4,459,174.45

投资收益 388,419.19 0.00 388,419.19

②业务活动表摘要 人民币（元）

四、审计机构：北京中税德庆会计师事务所有限公司 六、年检结论：不合格。

民政部
2015 年 12 月 4 日五、监事：李波

2015 年 5 月 14 日， 国务院发布
《关于取消非行政许可审批事项的决
定》（以下简称《决定》），提出“在前期
大幅减少部门非行政许可审批事项
的基础上， 再取消 49 项非行政许可
审批事项”。 其中第 16 项为“公益性
捐赠税前扣除资格确认”。

按照《决定》的表述，“公益性捐
赠税前扣除资格确认”属于被取消的

“非行政许可审批事项”。 清华大学公
共管理学院副教授贾西津表示：“取
消‘非行政许可审批’实际上是取消
三部门联合审批的内部认定流程，让
认定公益性社会团体是否享有‘公益
性捐赠税前扣除资格’ 变得更简单，
这与公益性社会团体向有关部门申
请‘公益性捐赠税前扣除资格’关系
不大。 ”

按照《财政部国家税务总局民
政部关于公益性捐赠税前扣除有关
问题的补充通知》的规定，基金会、
慈善组织等公益性社会团体要获得

‘公益性捐赠税前扣除资格’， 应同
时向财政、 税务、 民政部门提出申
请，并分别报送申请材料。 其后，民
政部门负责对公益性社会团体资格
进行初步审查。 民政部门负责对公
益性社会团体资格进行初步审查，
财政、 税务部门会同民政部门对公

益性捐赠税前扣除资格联合进行审
核确认。

“民政、财政、税务三部门都属
于国家行政主管部门， 认定公益性
社会团体获得‘公益性捐赠税前扣
除资格’ 是三部门依据自身部门属
性做出的‘行政许可审批’行为，不
在取消范围内。 但当三部门分别接
收到公益性社会团体申请‘免税’资
料，进入认定环节，民政初步审查，
再由财政、 税务会同民政联合进行
审核确认，这就形成了重复审核，属
于‘非行政许可’范畴。 取消意味着
今后三部门联合认定会变得更加简
单， 有可能将三家认定职能集中到
一家实施，将部门并联变为串联。 ”
贾西津说。

专家点评
取消非行政许可审批对于整个

公益行业发展具有促进作用，但取消
并不代表合法注册的公益性社会团
体就自动获得资格，资格审定是前提
条件，之前只是职能部门审核相对重
复，但审核还是有必要存在的。

（北京师范大学中国公益研究院
院长 王振耀）

公益性捐赠
税前扣除资格确认取消
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