
2017 年， 政府层面在儿童
福利方面继续发力：最高法院出
台司法解释，对拐卖儿童案件依
法从严惩治；十九大报告提出健
全留守儿童关爱保护体系；全国
农村留守儿童信息管理系统正
式启用。各地方也进行了诸多努
力，如上海闵行区建“涉性侵犯
罪人员”名单，禁止其从事密切
接触未成年人行业；北京民政局
成立全国首家省级民政部门儿
童福利和保护处。 可以看到，国
家对儿童的保护政策，正逐步落
实为具体可执行的措施。

但 2017 年， 仍然曝出了多
起儿童伤害事件，如南京火车站
猥亵儿童案、 携程幼儿园虐童
案、红黄蓝幼儿园虐童案。 社会
环境变化让儿童保护工作面临
更多变的形势，信息时代使得问
题更容易被发掘和曝光出来。这
也对政府、社会、家庭都提出了
更高的要求，需要更细致、全面，
而现实仍然存在差距。

法律制度建设继续深入

继去年民政部设立未成年
人（留守儿童）保护处、儿童福利
主任制度全面推广等政策之后，
截至 2017 年 1 月，全国已有 29
个省份 74 个地区具体出台了困
境儿童分类保障制度文件，其
中，16 个省份制定了省级政策。

2017 年 1 月 1 日，《最高人
民法院关于审理拐卖妇女儿童
犯罪案件具体应用法律若干问
题的解释》（以下简称“解释”）正
式实施。《解释》总结司法实践中
焦点疑点问题，通过明确“偷盗
婴幼儿”“阻碍解救”等法律概念
的涵义， 列举数罪并罚情形，统
一法律适用，体现依法从严惩治
的精神和对儿童进行特殊、优先
保护的原则，对规范拐卖妇女儿
童犯罪案件的审理、切实保障妇
女儿童合法权益、维护家庭和谐
与社会稳定起到积极的作用。

2017 年 3 月 15 日，《中华
人民共和国民法总则》将“限制
民事行为能力人年龄下限由 10
周岁改为 8 岁”。 北京青少年法
律援助与研究中心执行主任张
雪梅认为，这一修改，意味着年
满八周岁的儿童就可以独立实
施纯获利益的民事法律行为或
者与其年龄、智力相适应的民事
法律行为，对未成年人保护具有
非常重要的积极意义， 同时，这
一修改也关系到一系列与儿童
保护法律、法规、司法解释的衔
接使用。随着经济社会的发展和
生活教育水平的提高，现在的儿
童心智水平和发育状况远远高
于以前同阶段的水平，儿童参与
意识和参与能力也逐渐提高，将
限制民事行为能力人年龄下限
下调，体现了更好地尊重这一部
分未成年人的自主意识，保护其

合法权益的意义。
2017 年 10 月 10 日民政部

召开电视电话会议，安排部署全
国农村留守儿童信息管理系统
启用上线工作，全国农村留守儿
童信息管理系统正式启用。此次
组织开发的全国农村留守儿童
信息管理系统， 包括数据录入、
审核报送、 汇总分析等功能模
块，实现了与最低生活保障信息
系统、 建档立卡贫困户信息系
统、残疾人信息管理系统的数据
共享，为开展农村留守儿童数据
更新、比对核实、组合查询、定期
通报、实时报送等工作提供了可
靠的平台支撑和有效的技术保
障，对建立翔实完备的农村留守
儿童信息台账，推动社会资源的
有效对接，实现对留守儿童的精
准关爱、精准帮扶、精准保护具
有十分重要的意义。

12 月 20 日，北京市民政局
率先在省级民政部门成立了首
家儿童福利和保护处，按照兜底
线、织密网、建机制的要求，健全
孤儿弃婴福利体系、困境儿童保
障体系、 留守儿童关爱服务体
系、流浪儿童和打拐解救儿童救
助体系，全面建成覆盖全体儿童
的多层次的儿童社会保障体系。

青少年性教育引发持续关注

近年来，儿童性侵案件的曝
光持续出现在大众视野，对于儿
童性侵案件的声讨和法律健全、
儿童性教育等方面的讨论更是
贯穿 2017 年。

2017 年初， 杭州萧山一位
二年级孩子的妈妈吐槽学校发
放的《小学生性健康教育读本》
“尺度太大”，并晒出含有“男女
生殖器相关介绍”的图片，引发
网民热议。教材的编写方北京师

范大学儿童性教育课题组通过
其官微进行了回应，认为了解是
为了更好的保护，性知识需自然
准确地传递给儿童。孩子在性健
康教育课上能自然、大方地说出
生殖器官的科学名称，年龄越小
越自然。 不断暴露的校园、社会
与性有关的问题也是北师大儿
童性教育课题组编写该教材的
动力之一。大众对于性教育尺度
的讨论莫衷一是，但儿童需要适
当的性教育却是毋庸置疑的。这
场大讨论，也让更多家长认识到
其必要性，甚至导致这份教材在
网上脱销。

在 2017 年 8 月， 又一件儿
童被猥亵案件被曝光。 8 月 12
日在南京高铁南站候车室，发生
了猥亵女童事件。 8 月 15 日，南
京铁路公安处南京南车站派出
所官方微博通报称：警方以涉嫌

“猥亵儿童罪” 对嫌疑人段某某
依法刑事拘留。儿童性侵犯行为
有相当大比例发生在熟人之间，
而如何对被侵犯儿童进行后续
保护、安置，也受到关注。

2017 年 11 月，携程幼儿园
教师虐童事件引起热议， 一则
“携程幼儿园教师虐童” 视频在
网上热传。 紧接着，北京一家红
黄蓝幼儿园又爆出虐童事件。教
育部副部长田学军回应表示，幼
儿园发生的这样一些事情，从一
个侧面反映出人民群众刚性入
园需求与学前教育发展不平衡、
不充分之间存在的矛盾。 下一
步，教育部将认真贯彻落实党的
十九大关于办好学前教育的要
求，力争在幼有所育上能够取得
新的进展，准备采取五方面的措
施。 2017 年 12 月 1 日，最高检
下发通知，要求全国各级检察机
关充分履行检察职能，依法严厉
惩治侵害幼儿园儿童犯罪，全面

维护儿童合法权益，预防和减少
此类案件发生。

红黄蓝幼儿园虐童事件中
曾曝出的疑似性侵信息，再次引
发对相关法律的呼吁和儿童性
教育的需求。 2017 年 7 月初，相
关职能部门与主管部门共同会
签了《关于限制涉性侵害违法犯
罪人员从业办法（试行）》（以下
简称《办法》），确立了加强与未
成年人密切相关行业入职审查
的制度框架。

2017 年 8 月 25 日， 上海市
闵行区人民检察院启动“限制涉
性侵害违法犯罪人员从业机
制”， 它标志着全国首个特定行
业涉性侵害违法犯罪记录人员
禁止从业机制正式启动。建立涉
性侵害违法犯罪人员黑名单信
息库，对曾经有强奸、猥亵等涉
性侵害违法犯罪记录人员，上海
闵行区将禁止其从事与未成年
人有密切接触的行业。

2017年 12月 1日，江苏省淮
安市淮阴区法院对 4 名强奸、猥
亵未成年人的被告人进行宣判。
根据由淮阴区 9 家单位发布的
《关于性侵未成年人犯罪人员从
业禁止及信息公开制度》规定，在
刑事判决生效一个月后，4名被告
人的个人信息将通过司法机关的
门户网站、微信公众号、微博等渠
道向社会进行公开， 并被禁止从
事与未成年人密切接触的工作。
此举获得了众多支持。

这两个法律实践说明，性侵
未成年人犯罪人员信息公开及
从业禁止正逐步在全国推广开
来，这为防范性侵儿童搭建起来
一道基础防护网。建立完善的制
度、健全的网络、专业化的工作
队伍， 才能最大限度地保护儿
童， 消除儿童伤害的潜在危险，
这是儿童权利保护的重要保障。

儿童保护，法律能否撵得上现实？
■ 本报记者 王会贤
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� � 2017 年 5 月 31 日，联合国儿童基金会与民政部社会事务司联合启动了主题为“普及村居服务，保
护全体儿童”的中国儿童福利与保护宣传周活动
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