
《慈善法》：配套法规体系逐步完善

2018 年 2 月， 国家发展改革
委、人民银行、民政部等 40 个部门
和单位联合签署了《关于对慈善捐
赠领域相关主体实施守信联合激
励和失信联合惩戒的合作备忘录》。
随着备忘录的签署，慈善领域正式
纳入社会信用管理的总体范畴。

民政部和其他有关部门通过
全国信用信息共享平台向签署本
备忘录的相关部门提供守信联合
激励与失信联合惩戒的名单及相
关信息，并按照有关规定动态更新。
同时，在“信用中国”网站、“慈善中
国”网站、国家企业信用信息公示系
统、民政部门户网站等向社会公布。

各部门从全国信用信息共享
平台中获取守信联合激励与失信
联合惩戒信息，执行或协助执行本
备忘录规定的激励和惩戒措施，定
期将联合激励与惩戒实施情况通
过该系统反馈给国家发展改革委
和民政部。

备忘录明确对守信慈善组织、

守信捐赠人实施联合激励，具体激
励措施包括 26 条。 在慈善捐赠活
动中有失信行为的相关自然人、法
人和非法人组织将受到联合惩戒。
备忘录规定了对失信主体的 24 条
惩戒措施。

为了推进《慈善法》的落实，2018 年，国家发展改革委、人民银行、民政部等 40 个部门和单位联合
签署《关于对慈善捐赠领域相关主体实施守信联合激励和失信联合惩戒的合作备忘录》；民政部先后
出台《慈善组织信息公开办法》、《慈善组织保值增值投资活动管理暂行办法》《公开募捐违法案件管辖
规定（试行）》……至此，《慈善法》配套法规体系基本构建完成。

慈善捐赠正式纳入社会信用
管理范畴

1. 慈善组织人员报酬等信息需公开2.
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11 月初， 民政部对外发布了
《慈善组织保值增值投资活动管理
暂行办法》。 投资领域的确定是办
法的核心内容之一。办法从慈善组
织的宗旨和特点出发， 按照合法、
安全、有效的基本原则，对慈善组
织的投资领域做了以下规定：

首先，办法从正面规定了慈善
组织可投资的三种情形： 一是可以
直接购买银行、信托、证券、基金、期
货、保险资产管理机构、金融资产投
资公司等金融机构发行的资产管理
产品； 二是可以通过发起设立、并
购、参股等方式直接进行股权投资；
三是允许将财产委托给受金融监督
管理部门监管的机构进行投资。

办法还设定了慈善组织禁入的
八个领域：直接买卖股票；直接购买
商品及金融衍生品类产品； 投资人
身保险产品；以投资名义向个人、企
业提供借款； 不符合国家产业政策

的投资； 可能使本组织承担无限责
任的投资；违背本组织宗旨、可能损
害信誉的投资； 非法集资等国家法
律法规禁止的其他活动。

慈善组织禁入直接买卖股票3.
� � 11 月 13 日， 民政部网站对外
公布了《公开募捐违法案件管辖规
定(试行)》。《管辖规定》明确，公开
募捐违法案件由民政部门管辖。

1、 具有公开募捐资格的慈善
组织：按照《管辖规定》，按照“谁登
记谁监管”原则，无论违法行为发
生地在何处，由其登记的民政部门
管辖。

2、 不具有公开募捐资格的慈
善组织或者其他社会组织： 按照
《管辖规定》，按照“谁登记谁监管”
原则， 无论违法行为发生地在何
处，由其登记的民政部门管辖。

3、 社会组织以外的组织或者
个人：按照《管辖规定》，按照“违法
行为发生地”管辖原则，由违法行
为发生地的县级人民政府民政部
门按照下列情形管辖：

(一)通过在公共场所设置募捐

箱的方式开展公开募捐的，由募捐
箱设置地的民政部门管辖;

(二)通过举办面向社会公众的
义演、义赛、义卖、义展、义拍、慈善
晚会等方式开展公开募捐的，由义
演、义赛、义卖、义展、义拍、慈善晚
会等活动举办地的民政部门管辖;

(三)通过广播、电视、报刊等媒
体开展公开募捐的，由提供信息服
务的广播电台、电视台、报刊出版
单位所在地的民政部门管辖;

(四)通过互联网开展公开募捐
的，由组织住所地、个人居住地等
所在地民政部门管辖。无法确定所
在地的，由互联网信息服务提供者
许可或者备案机关所在地的民政
部门管辖。

违法活动发生地涉及两个以
上民政部门的，由共同上一级民政
部门或者其指定的民政部门管辖。

8 月 8 日，民政部正式印发《慈
善组织信息公开办法》，自 2018 年
9 月 1 日起施行。

《公开办法》强调，慈善组织是
慈善信息公开的主体、第一责任人；
慈善组织应当在民政部门提供的统
一的信息平台公开相关信息； 慈善
组织的财产活动和公开募捐信息要
重点公开； 未依法履行信息公开义

务的将受到民政部门的处罚。
《公开办法》规定，慈善组织应

当自下列基本信息形成之日起 30
日内，在统一信息平台向社会公开：
（一） 经民政部门核准的章程；（二）
决策、 执行、 监督机构成员信息；
（三）下设的办事机构、分支机构、代
表机构、 专项基金和其他机构的名
称、设立时间、存续情况、业务范围
或者主要职能；（四）发起人、主要捐
赠人、管理人员、被投资方以及与慈
善组织存在控制、 共同控制或者重
大影响关系的个人或者组织（以下
简称重要关联方）；（五）本组织的联
系人、联系方式，以本组织名义开通
的门户网站、官方微博、官方微信或
者移动客户端等网络平台；（六）本
组织的信息公开制度、 项目管理制
度、财务和资产管理制度。

具有公开募捐资格的慈善组
织应当公开的基本信息还包括：
（一） 按年度公开在本组织领取报
酬从高到低排序前五位人员的报
酬金额；（二） 本组织出国（境）经
费、车辆购置及运行费用、招待费
用、差旅费用的标准。

违法公募由民政部门依规管辖4.
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