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民政部“三定”方案正式发布
慈善、社会组织、社工、儿童、养老等领域受影响

设立慈善事业促进和社会
工作司

根据三定方案，民政部设立
慈善事业促进和社会工作司，其
职责包括：

拟订促进慈善事业发展政
策和慈善信托、慈善组织及其活
动管理办法。 拟订福利彩票管理
制度，监督福利彩票的开奖和销
毁 ， 管理监督福利彩票代销行
为。 拟订社会工作和志愿服务政
策，组织推进社会工作人才队伍
建设和志愿者队伍建设。

经过这一调整，慈善事业的
相关工作将集中到慈善事业促
进和社会工作司。

在此之前，慈善工作由社会
福利和慈善事业促进司和社会
组织管理局负责。

社会福利和慈善事业促进司
负责组织拟订促进慈善事业发展
政策，组织和指导社会捐助工作。
社会组织管理局负责的实际上是
社会组织工作，而不是慈善工作。

2016 年，《慈善法》 实施后，

《慈善法》 的相关落实工作主要
由社会组织管理局负责，社会福
利和慈善事业促进司主要负责
其中的慈善信托工作。

此次调整后，拟订促进慈善
事业发展政策和慈善信托、慈善
组织及其活动管理办法等工作
将集中由慈善事业促进和社会
工作司落实。

社会工作方面， 经过这一调
整，其被重视程度将进一步加强。

此前，社会工作是社会组织
管理局的职责，此次调整，不仅
是将职责调整到新的部门，而且
是社会工作首次出现在正式司
局的名称中，显示出社会工作地
位的提升。

此外，将慈善工作和社会工
作放在一个司局，也显示出社会
工作与慈善工作的密切关系得
到了认可。

设立社会组织管理局
（社会组织执法监督局）

社会组织管理局沿用了之前
的名字，但其职责发生了变化。

三定方案明确，其职责为：
拟订社会团体 、 基金会 、社

会服务机构等社会组织登记和
监督管理办法，按照管理权限对
社会组织进行登记管理和执法
监督，指导地方对社会组织的登
记管理和执法监督工作。

剥离了境外非政府组织、社
会工作方面的职责，与《慈善法》
相关的工作职能也转到了慈善
事业促进和社会工作司，其工作
将专注于社会组织。

设立儿童福利司

儿童福利司的职责是：
拟订儿童福利、孤弃儿童保

障 、儿童收养 、儿童救助保护政
策 、标准 ，健全农村留守儿童关
爱服务体系和困境儿童保障制
度，指导儿童福利、收养登记、救
助保护机构管理工作。

这是我国首次设立儿童福利
司。在此之前，民政部在社会事务
司下设了儿童福利和收养处，主
要负责儿童收养方面的工作。

2016 年，社会事务司下设未

成年人（留守儿童）保护处，这是
民政部首次就未成年人保护工
作设立专门业务处，其主要职责
包括：

负责拟定未成年人保护发
展规划、工作方针、政策，建立未
成年人社会保护制度；推进农村
留守儿童关爱保护和农村留守
妇女关爱服务工作；指导未成年
人保护机构管理并拟订建设、服
务标准及管理规范；开发管理未
成年人保护和留守儿童、留守妇
女信息系统；协调未成年人保护
国际合作项目。

儿童福利司将涉及儿童福
利的职能进行了归口，同时行政
级别的提升，也意味着儿童福利
工作受到了更多的重视，其在儿
童福利方面能够发挥的作用也
更强了。

在 1 月 25 日上午民政部举
行的第一季度例行发布会上，民
政部社会事务司司长王金华也
就新设立的儿童福利司回答了
记者问，他认为，儿童福利司“是
具有里程碑意义的重大事件”。

“我觉得儿童福利司的设立

有利于统筹各方面的资源和力
量，有利于系统地研究适合我国
国情的儿童福利制度。 ”王金华
强调。

王金华表示， 儿童福利司
的成立， 将进一步理顺完善儿
童福利工作体制， 有利于进一
步明确部门职责、 强化主体责
任， 也有利于进一步形成完善
政府负责、部门协作、分工配合
的工作机制， 对今后系统推进
儿童福利相关政策， 切实维护
好广大孤弃儿童、困境儿童、留
守儿童等儿童的合法权益，落
实儿童利益最大化的原则具有
重要意义。

设立养老服务司

养老服务司职责为：
承担老年人福利工作 ，拟订

老年人福利补贴制度和养老服
务体系建设规划、政策、标准，协
调推进农村留守老年人关爱服
务工作 ，指导养老服务 、老年人
福利、特困人员救助供养机构管
理工作。

此前，民政部并没有养老服
务司。 国务院设立了全国老龄工
作委员会，全国老龄工作委员会
办公室设在民政部。 2018 年，国
务院机构调整后，全国老龄工作
委员会办公室改为设在国家卫
生健康委员会。

此次调整，对民政部与国家
卫生健康委员会在养老方面的
职责进行了划分。

民政部负责统筹推进、督促
指导、 监督管理养老服务工作，
拟订养老服务体系建设规划、法
规、政策、标准并组织实施，承担
老年人福利和特殊困难老年人
救助工作。

国家卫生健康委员会负责
拟订应对人口老龄化、医养结合
政策措施，综合协调、督促指导、
组织推进老龄事业发展，承担老
年疾病防治、 老年人医疗照护、
老年人心理健康与关怀服务等
老年健康工作。

1 月 25 日，中国机构编制网正式对外发布《民政部职能配置、内设机构和人员编
制规定》（简称“三定方案”），中国政府网予以转发。

根据三定方案，民政部应强化基本民生保障职能，为困难群众、孤老孤残孤儿等
特殊群体提供基本社会服务，促进资源向薄弱地区、领域、环节倾斜。 积极培育社会
组织、社会工作者等多元参与主体，推动搭建基层社会治理和社区公共服务平台。

根据三定方案，民政部的内设机构也将做出相应调整。
1 月 19 日，在中国慈善联合会举行的“2018 中国慈善年会”上，民政部党组成员、

副部长高晓兵表示， 民政部最近正按照党中央国务院决策部署稳步推进机构改革，
慈善事业有关职能得到进一步明确和加强，设立了慈善事业促进和社会工作司。

调整的不仅是慈善事业和社会工作 ，社会组织 、儿童 、养老等多个领域都有变
化，在这些领域工作以及关心这些领域的各方需要格外关注。

在 1 月 25 日上午民政部举行的第一季度例行发布会上， 针对三定方案的正式
发布，民政部新闻发言人 、办公厅主任张卫星表示 ，民政部将坚决贯彻落实党中央 、
国务院部署，狠抓新“三定”规定落实，全面履行民政工作最底线的民生保障、最基本
的社会服务、最基础的社会治理和专项行政管理职责 ，进一步深化改革 、开拓创新 ，
在新起点上推进民政事业改革发展。

（图片据微信公众号“中国社会组织动态”）


